B9 _/Dpsg|
nata \RES AN |

[

' R et .. et st 2 Dlaaemteeens
Biroul permanent al Senatului

 Bp /0‘3 14505 - Aoff

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de
Guvern nr. 27 din 31.08.2011 privind transporturile rutiere initiata de un grup de
parlamentari PSD, UNPR , PNL (Bp.109/2016)

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificérile si
completdrile ulterioare, vizénd, In principal, urmatoarele masuri:

- redefinirea sintagmei “statie publicd”, fiind, totodatd, denumita ca “statie
de transport publica”;

- instituirea masurii ca statiile publice sa aiba un administrator, numit de
autoritatea locald, care sd raspunda de buna functionare a statiilor si a dotérilor
acestora, de mentenantd, curitenie si de utilizarea cronologicd a statiilor pentru
evitarea congestionarii;

- stabilirea in sarcina utilizatorilor statiei a obligatiei de a obtine de la
administratorul statiei publice avizul de utilizare pentru incadrarea in graficul
statiei.



I1. Observatii

1. In raport cu cele sustinute in Expunerea de motive vizand faptul ci
operatorii de transport ar utiliza statiile in acest moment “fdrd nici un aviz din
partea administratiei publice locale (...)”, invederdm urmatoarele:

Potrivit Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, drumurile
nationale fac parte din infrastructura publicd proprietate a statului, iar drumurile
judetene si locale fac parte din infrastructura proprietate publica judeteané/locala.

Astfel, conform art. 2 alin. (3) al Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, "Fac
parte integrantd din drum: ampriza §i zonele de sigurantd, suprastructura si
infrastructura drumului, podurile (...) locurile de parcare, oprire si stationare,
statiile de taxare, bretelele de acces, drumurile tehnologice amenajate pentru
intrefinerea autostrdzilor, indicatoarele de semnalizare rutierd si alte dotdri
pentru siguranta circulatiei, sistemele inteligente de transport si instalatiile
aferente, spatiile de serviciu sau control (...)”

De asemenea, potrivit aceluiasi act normativ, drumurile nationale proprietate
publica a statului se administreaza de catre Ministerul Transporturilor, direct sau
prin Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale (conform art. 6, 20 si
21), ori de catre consiliile locale in cazul sectoarelor de drum nationale din
intravilanul municipiilor, iar drumurile judetene/locale proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale (UAT) se administreazi de céitre consiliile judetene/locale
(conform art. 7, 8 si 22), iar “Autoritdtile administratiei publice locale impreund
cu Politia rutierd au obligatia de a reglementa circulatia, parcarea, stationarea §i
oprirea pe strdzi a vehiculelor. Parcarea in localitdti se asigurd de cdtre
administratia publicd locald in locuri special amenajate, in afara benzilor de
circulatie si a trotuarelor, amplasate de comun acord cu Politia rutierd” (art. 33).

Totodata, potrivit art. 35 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997:

"ART. 35 (1) In functie de programele de transport aprobate de autoritdtile
competente, drumurile publice vor fi prevdzute, prin grija autoritdtilor
administratiei publice locale, cu statii amenajate in afara platformei drumului,
pentru oprirea vehiculelor care efectueazd transport de persoane.

(2) Amplasarea statiilor pentru oprirea vehiculelor care efectueazd
transport de persoane se stabileste de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale cu avizul administratorului drumului §i al politiei rutiere.

(3) Semnalizarea statiilor pentru oprirea vehiculelor care efectueazd
transport de persoane si amenajarea acestora se asigurd de cdtre consiliile locale
in intravilan si de cdtre consiliile judetene in extravilan, indiferent de categoria
drumului, cu avizul administratorului drumului si al politiei rutiere.



(4) Locurile de parcare si spatiile pentru servicii vor fi dotate cu utilitdti,
inclusiv cu telefonie pentru apel de urgentd, de cdtre administratorul spatiului
respectiv, conform categoriei functionale a drumului public si a normativelor in
vigoare.”

Asadar, si in prezent autoritdtile publice locale sunt cele care asigurad
administrarea statiilor publice, In conformitate cu legislatia in vigoare, neexistand
vid legislativ in acest sens.

De asemenea, potrivit Legii administratiei publice locale nr 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, consiliile locale asigura,
potrivit competentelor si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local inclusiv pentru drumurile publice si transportul
public local (art. 36 alin. (6) lit. a) pct. 13 si 14), iar potrivit Legii serviciilor
comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare nr. 51/2006, printre serviciile comunitare de utilitdti publice —
infiintate/organizate la nivelul UAT - se regisesc inclusiv administrarea
domeniului public al UAT, precum si transportul public local (art. 1 alin. (2) lit. g)
sih)).

Totodata, potrivit Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007 cu
modificdrile si completdrile ulterioare, serviciile de transport public local fac parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica si cuprind totalitatea actiunilor
si activitatilor de utilitate publicd si de interes economic si social general
desfagurate la nivelul UAT, ”sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii transportului
public local, precum s§i a transportului public judetean de persoane”, iar
reglementdrile speciale inclusiv cu privire la statii si autogiri se regasesc in
continutul acestei legi (art. 4 alin. (1) lit. e), art. 5 alin. (4) lit. ¢)), statiile de
imbarcare-debarcare facand parte din infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului de transport public local (art.14 alin. (2) lit. h)), aflatd in
proprietatea/administrarea UAT.

Prin urmare, autoritdtile publice locale organizeazad serviciul de transport
public local, pentru care asigurd administrarea infrastructurii tehnico-aferente,
inclusiv statiile de imbarcare-debarcare.

De asemenea, potrivit art. 17 din Legea nr. 92/2007, printre atributiile ce
revin in competenta autoritatilor publice locale se regasesc inclusiv:

?a) evaluarea fluxurilor de transport de persoane si de marfuri si
determinarea pe baza studiilor de specialitate a cerintelor de transport public
local, precum i anticiparea evolutiei acestora,

b) stabilirea traseelor principale §i secundare si a programelor de transport
privind transportul public de persoane prin curse regulate §i atribuirea acestora
odatd cu atribuirea in gestiune a serviciului, in conformitate cu prevederile
prezentei legi;



¢) actualizarea periodicd a traseelor si a programelor de transport in
functie de necesitdtile de deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul
public interjudetean, international, feroviar, aerian sau naval de persoane
existent, precum §i corelarea intre modalitdtile de realizare a serviciului de
transport public local de persoane cu autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou §i in
regim de taxi, dupd caz (...),

h) concesionarea, precum §i incheierea contractelor de atribuire a gestiunii
serviciului de transport public local de persoane si a infrastructurii tehnico-
editare aferente aflate in proprietatea publicd sau privatd a localitdtilor (...);

J) autorizarea transportatorilor, denumiti transportatori autorizati, astfel
cum au fost definiti prin prezenta lege, pentru realizarea de cdtre acestia a
serviciului de transport public local, respectiv: 1. transportul public de persoane
prin curse regulate executate cu tramvaie, troleibuze (...)".

in plus, potrivit Legii nr. 92/2007, este considerat serviciu de transport
public local de persoane prin curse regulate transportul public care indeplineste
cumulativ conditiile prevazute la art. 4, inclusiv cu privire la obligatiile privind
obtinerea licentei potrivit OG nr. 27/2011, iar transportul cu autobuzele se
efectueazd numai pe bazd de licente de traseu si caiete de sarcini, elaborate si
eliberate in conditiile stabilite prin normele de aplicare elaborate si aprobate prin
ordin comun al ministrului dezvoltirii regionale si administratiei publice si
ministrului transporturilor (art. 4 alin. (1) lit. g)).

In consecinta, nu se poate vorbi despre un eventual vid legislativ in
domeniul vizat, in raport cu cele sustinute In Expunerea de motive, iar modificarea
si completarea prevederilor art. 3 si 55 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 in
sensul celor preconizate apar ca excedand obiectului reglementérii respectivei
ordonante, potrivit careia, “Transportul public local efectuat in interiorul unei
localitdti, precum gsi serviciul public de persoane, asa cum este definit in
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 (...) se reglementeazd prin legi speciale”,
respectiv, prin Legea nr.92/2007.

Precizam c&, in méasura in care s-ar promova solutia propusa la pct. 2 din
initiativa legislativd vizdnd modificarea art. 55, aceasta apare ca fiind in dezacord
cu prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv prevederile Legii nr. 51/2006,
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd
si Legii nr. 92/2007, In masura in care UAT, in calitate de proprietar, administrator
si concedent, nu ar mai proceda, de ex., la concesionarea, in conditii competitive, a
serviciului public de transport local impreuna cu infrastructura tehnico-edilitara
aferentd — din care fac parte inclusiv statiile publice de imbarcare-debarcare
calatori — situatie prin care s-ar putea crea inclusiv premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la art. 120 vizand principiul autonomiei locale,
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precum si la art. 44 (Dreptul de proprietate privatd) si art. 136 (Proprietatea) din
Constitutie.

2. Mentiondm cd, amenajarea, semnalizarea rutierd si Intretinerea statiilor
publice pentru urcarea/coborérea persoanelor transportate, trebuie sa fie asigurate
de administratorul drumului sau detinatorul acestuia, dupa caz.

Ca urmare, cheltuielile ocazionate de realizarea activitatilor de mai sus este
necesar sa fie suportate din bugetul administratorului/detinatorului drumului
respectiv.

Ardtdm de asemenea, ca statiile publice reprezinta spatii delimitate pe trasee
locale, judetene, interjudetene si internationale.

Totodatd, nu consideram necesara infiintarea unei noi autoritati/structuri, la
nivel local, sub denumirea administratorul statiei publice.

Mai mult, administratorul nu poate sa gestioneze utilizarea cronologica a
statiilor, pentru evitarea congestiondrii, intrucét nu el presteaza serviciul public de
transport, ci operatorii licentiati in acest sens.

3. Mentiondm ca desemnarea unui administrator pentru statiile publice
trebuie si fie decisa de proprietarul acestora.

Intocmirea si urmirirea realizirii programelor de infiintare, reabilitare,
extindere si modernizare a sistemelor de transport public local din care fac parte si
statiile publice, respectiv proiectarea si executarea lucrarilor de investitii in
infrastructura tehnico-edilitara aferenta sistemelor de transport public local trebuie
realizate avand la bazd o conceptie unitara, corelata cu programele de dezvoltare
economico-sociala a localitatilor/judetelor, cu planurile de urbanism si de
amenajare a teritoriului, de protectie a mediului, cu modalititile de realizare a
serviciilor respective si in conformitate cu reglementérile legale in vigoare, acestea
fiind atributul proprietarului statiilor publice. Folosirea statiilor este stabilita prin
graficul de circulatie aferent licentei de traseu, operatorii de transport licentiati
avand obligatia sd opreasca in toate statiile mentionate in grafic, fara a opri pentru
urcarea sau coborarea persoanelor transportate in alte locuri decat cele prevazute
in graficul de circulatie.

4. Cu privire la eliberarea de cétre administratorul statiei publice a "avizului
de utilizare pentru incadrarea in graficul stafiei”, atragem atentia cd, serviciile
regulate si serviciile regulate speciale contra cost de transport rutier de persoane pe
un traseu international intre Romania si un stat din afara Uniunii Europene se
efectueazi de catre operatorii de transport rutier numai pe baza autorizatiilor de
transport international si a graficului de circulatie continut in acestea, eliberate de
autorititile competente ale statelor unde sunt situate capetele de traseu, precum si
a autorizatiilor de transport international eliberate de autorititile competente ale
statelor tranzitate, dupa caz.



De asemenea, prin graficul de circulatie se intelege documentul care contine
denumirea traseului, capetele de traseu, autogirile, statiile publice aflate pe traseu,
distantele dintre acestea, orele de plecare/sosire din capetele de traseu si din
statiile publice/autogdrile aflate pe traseu, zilele in care se efectueaza serviciul
regulat si serviciul regulat special, dupa caz.

Ca urmare, consideram ca avizul emis de administrator nu este oportun,
incarcand fara folos sarcinile administrative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima3,

Dacian Julien CIOLOS

w/

Domnului senator Calin Constantin Anton Popescu - Tariceanu

Presedintele Senatului



